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1. ALLMANT

Kommunen ska uppratta en plan for regelbunden tillsyn dver tobakslagen. | den
kommunala tillsynsplanen skall hansyn tas till det riksomfattande
tillsynsprogrammet for tobakslagen (TobL 84 8).

Halsoinspektionens tobakstillsyn grundar sig pa tobakslagen (549/2016). |
enlighet med lagens 8 § ska kommunen inom sitt omrade soérja for den lokala
verksamheten for rékavvanjning. Kommunen ska inom sitt omrade 6vervaka:

1) Efterlevnaden av bestammelserna om forsaljning och annan éverlatelse av
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaretter och
nikotinvatskor samt bestammelserna om egenkontroll.

2) Efterlevnaden av bestammelserna om forbud mot marknadsforing och
framlaggande.

3) Efterlevnaden av bestammelserna om rokforbud och rokrestriktioner.

Halsoinspektionen Overvakar &ven forsaljningen av nikotinpreparat enligt
lakemedelslagens (395/1987) 54 a-e 8.

2. TYNGDPUNKTSOMRADEN

Med hjalp av tyngdpunktsomraden for tobakstillsynen riktas resurserna planenligt
och riskbaserat. Utmaningar for tillsynen orsakade av &ndringar i lagstiftningen
beaktas ocksa genom att dessa prioriteras som tyndpunktsomraden.

Halsoinspektionen valjer tyngdpunktsomraden enligt det riksomfattande tillsyns-
programmet for aren 2020-2024. Tyngdpunktsomraden beskrivs i tabellen

nedan.
Verksamhetsar 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Forebygga olaglig
handel och Produkt- och
; ) marknadsforingstillsyn
Tyngdpunktsomrade myndighetssam
arbete
Stod av egenkontrollen och samarbete med
instanser som arbetar med att forebygga missbruk

Tabell 1. Tyngdpunkter for tobakstillsynen 2020-2024

Bestammelserna om rékrum i restauranger tradde i kraft ar 2007. De aldsta
rokrummen ar saledes o6ver 10 ar gamla. For att rokrummen ska vara
andamalsenliga ar det av vasentlig betydelse att de har underhallits med jamna
mellanrum. | tillsynen 6ver restaurangernas rokrum &ar det viktigt att kontrollera
att restaurangen fullgjort sina egenkontrollsskyldigheter i fraga om rékrummet
och fasta vikt vid utrustningens underhall och funktion. Rok far inte spridas fran
rokrummet till de rum dér rékning ar forbjuden.
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Chefen for miljohalsovarden sakerstaller att tyngdpunktsomraden beaktas i det
praktiska genomforandet av tillsynen. Tyngdpunktsomradena satts in i
halsoinspektionens egna arbetsplaner. Information om eventuella tillsynsprojekt
skickas ut av Valvira nar dessa blir aktuella.

3. INSPEKTIONER

Syftet med en inspektion enligt tobakslagen ar att utreda huruvida
inspektionsobjektets lokaler och verksamhet uppfyller kraven i tobakslagen. Vid
behov ges anvisningar, atgardsuppmaningar och foreskrifter sa att lagens villkor
ska uppfyllas.

Tobaksinspektioner kan genomféras samtidigt som man utfér annan tillsyn inom
miljo- och halsoskyddet eller som separata inspektioner. Exempelvis vid annan
planenlig inspektion som gors i livsmedelsbutiker och kiosker ar det naturligt att
ocksa kontrollera forsaljningen av tobak och reklamférbud med stod av
tobakslagen. | vissa inspektionsobjekt enligt halsoskyddslagen, sdsom i daghem
och laroanstalter, &ar det i anslutning till inspektioner i enlighet med
halsoskyddslagen ofta motiverat att ocksd kontrollera iakttagandet av
tobakslagen. Om det i samband med inspektionen upptacks brister i iakttagandet
av tobakslagen utférs en inspektion enligt tobakslagen i inspektionsobjektet.

Detaljhandelsplatser for nikotinpreparat inspekteras enligt lakemedelslagen. |
samband med tobaksinspektioner 6vervakas att forsaljningen av nikotinpreparat
sker i enlighet med detaljhandelstillstandet och lakemedelslagen.

3.1 Inspektionernas innehall

De planerade tobaksinspektionernas innehall definieras i checklistor i Valviras
extranetsystem for milj6- och halsoskyddet under fliken “Asiakirjamallit”.
Halsoinspektionen i Jakobstad har inte egna checklistor fér tobakstillsyn. Vid
planerade inspektioner enlig lakemedelslagen anvands halsoinspektionens egna
checklista.

Inspektioner gors i huvudsak utan forhandsanmalan.

Planerad inspektion
Med en planerad inspektion avses en inspektion som ingar i tillsynsplanen. En

uppfoéljningsinspektion bokfors i dataprogrammet som planenlig ifall den baserar
sig pa en inspektion enligt tillsynsplanen. Aven den forsta inspektionen vid nya
tillsynsobjekt rdknas som en planerad inspektion.

Uppfoljningsinspektion

En uppfoljningsinspektion avser en inspektion som gors for att kontrollera, att de
vid en tidigare inspektion observerade bristerna, har atgardats.

Projektinspektion
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En projektinspektion avser en inspektion som ingar i ett tillsynsprojekt, som syftar
till att utreda eller framja ett visst tillsynsomrade. Projekt kan utgtras av
riksomfattande tillsynsprojekt eller egna lokala projekt och kan ingd i
tillsynsplanen.

Forhandsinspektion
En férhandsinspektion kan utféras pa begaran av en verksamhetsidkare.

3.2 Objektens inspektionsfrekvens, riskklassificering samt tidsatgang for inspektioner

Tillsynsplanen for tobakslagen och lakemedelslagen uppgors utifran behovet av
tillsyn dver tillsynsobjekten.

Tillsynsobjekten registreras i dataprogrammet. | dataprogrammet registreras
ocksa prestationer sdsom inspektioner och provtagningar samt den arbetstid
som atgatt. For objekten enligt tobakslagen anvands inspektionsfrekvenser
definierade i det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen aren 2020-
2024. En arlig tillsynsavgift uppbars av innehavarna av detaljférsaljningstillstand
for tobaksprodukter och nikotinvatskor samt nikotinpreparat. Tillsynsavgiften
enligt tobakslagen ar av skattenatur. Inspektionsfrekvenser framkommer i bilaga
3.1. Vid objekttyper som namns i bilaga 3.2, som galler icke planenlig tillsyn, gors
kontroller i samband med en planenlig inspektion enligt halsoskyddslagen eller
utfors inspektioner och andra tillsynsatgarder pa basen av begaran eller
klagomal.

4. PROVTAGNING

Vid provtagningar med stoéd av tobakslagen anvands framst sensoriska
bedomningar. Till exempel vid kontrollbesék som géller rokningsférbud eller -
begransningar kan man konstatera att det finns tobaksrok i luften om roken syns,
ger lukt eller kdnns. Om personen som utfor inspektionen har en sjukdom eller
ett symptom som paverkar luktsinnet och som férhindrar sensorisk bedémning
med hjalp av luktsinnet ska &aven en annan tjansteinnehavare delta i
inspektionen.

Vid inspektioner kan aven sparrok anvandas for att utreda rokens transportvagar
i t.ex. ett rokrum. Beddmning av férekomsten av tobaksrok ar dock den framsta
metoden for konstaterande av olagenhet till foljd av rok, eftersom tobaksrok
upptacks med luktsinnet i mindre halter &n vid métning.

Vid overvakning av forsaljning och reklam i enlighet med tobakslagen utférs i
allmanhet inte provtagning, men i vissa situationer ar det dock mojligt. Dessutom
kan Valvira lamna begéran om provtagning till kommunen i enskilda &renden som
galler dvervakning av reklam eller kvalitet. Om arrangemangen i anslutning till
dessa arenden avtalas fran fall till fall. Enbart provtagning utan andra
kontrollatgarder utgor inte en saddan inspektion som avses i detta program.
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5. ICKE PLANENLIG TILLSYN

Utéver den regelbundna och planenliga tillsynen som ingar i den kommunala

tillsynsplanen ska man aven beakta annan tillsyn som aligger kommunen, och

reservera arbetstids- och personresurser fér den. Sadan icke planenlig tillsyn ar

exempelvis:

* behandling av anméalningar och ansokningar

« klagomal som galler forsaljning av tobak till minderariga

 brott mot forsaljningstillstand, tobaksreklam, synlighallande av
tobaksprodukter eller deras varumarken eller brott mot rékningsférbud.

+ kundkontakter samt utredningar och tillsynsatgarder i anslutning till
dem (reaktiv tillsyn)

« utlatanden till andra myndigheter

« verksamhet som sakkunnig, radgivare och styrande i tobakslagens fragor
(t.ex. utbildningar, konsultationer)

« uppratthallande av och inférande av uppgifter i datasystemet

» utveckling av verksamheten: (synlighet, riskbedémning, genomslagskraft)

« utveckling av kvaliteten pa tillsynen

Till kommunens icke planenliga arbetsuppgifter har tillkommit meddelande om
rokforbud i bostadssammanslutningar pa basen av ansotkan (TobL 79 8). En
bostadssammanslutning kan hos kommunen anstka om att kommunen
meddelar rokforbud pa balkongerna till lagenheterna [
bostadssammanslutningens byggnad, utomhusomradden som anvands av
lagenheterna och inne i lagenheterna. Kommunen ska meddela rokférbud
betraffande de utrymmen och omraden som avses i ansékan, om det pa grund
av deras konstruktioner eller andra omstandigheter ar maijligt att tobaksrok annat
an i undantagsfall sprider sig till en annan balkong, till de stallen dar man vistas
pa ett utomhusomrade som hor till en annan lagenhet eller in i en annan lagenhet.
Kommunen ska aterkalla ett rokforbud pa ansokan, om forbudet inte langre ar
befogat pa grund av forandrade omstandigheter.

Objekt som inte hor till den planenliga tillsynen beskrivs i bilaga 3.2.

Tillsyn p.g.a. klagomal skall prioriteras framom den planenliga tillsynen eftersom
dessa fall i allmanhet bygger pa misstanke om brott mot bestammelserna i
tobakslagen.

6. RESURSBEHOV

Resursbehovet for den planenliga tillsynen har utrdknats enligt de genomsnittliga
tider som atgatt till motsvarande inspektioner under aren 2018-2019. Se
inspektionsplanen i bilaga 3.1.

Aven behovet av arbetstid for icke planmassig tillsyn beaktas vid utrakningen av
resursbehovet. Sammanstallning av resursbehovet ses i planens allmanna del.



Planerade inspektioner inom tobakstillsynen 2021

Objekttyp i enlighet med Inspektions- Tidsatgang / . .
e Verksamhetstyp O S inspektion (h) Antal objekt Inspektioner 2021
RSkninesfrbud och — Restaurang eller annan
& . forplagnadsrorelse med 0,3 2 2 0
begrdansningar R
separat rokrum
Tobaksprodukter: Minutforsaljning (dven
forsaljning, reklam och partiaffarer med 0,5 2 42 21
presentation minutforsaljning
Partiforsaljning av
tobaksprodukter 0,5 2 0 0
Objekttyp i enlighet med
lakemedelslagens § 54
Nikotinpreparat Detaljhandelsplats for 0,3 1 26 13
nikotinpreparat
SUMMA (st) 71 34
TIDSATGANG (dv) 7

Bilaga 3.1



Bilaga 3.2
Registrerade objekt utanfor planenlig tillsyn

Objekt som inte hér till planenlig tillsyn

Barndagvard 36
Skolor och laroanstalter 51
Rokforbud och -begransningar 6
Barnhem och barnskyddsenheter
Ovriga offentliga lokaler 122
SUMMA (st) 215




